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Sissejuhatus

Eestis voib alusharidust omandada kas koolieelses lasteasutuses (munitsipaallasteasutuses voi
eralasteasutuses) voi hoopiski siis kodus. Alushariduse olulisust lapse arenguteel on samuti
rOhutatud paljudes rahvusvahelistes uuringutes. Alushariduse eesmérgiks on toetada laste

individuaalsust, loovust ja méngu kaudu dppimist.

Aga millistele tingimustele peab hea (kvaliteetne) alusharidus vastama? Euroopa Komisjoni

(2014) Alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistik on kirjeldanud alushariduse peamisi

pohimotteid alljargnevalt:

Koolieelse lasteasutuse seaduse (edaspidi KELS) § 10 paneb kohalikule omavalitsusele
kohustuse luua vanemate soovil kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle
elukoht on selle valla voi linna territooriumil vdimaluse kiia teeninduspiirkonna lasteasutuses.
Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- voi linnavalitsus vanema

ndusolekul asendada lapsehoiuteenusega.

KELS-i § 27 1dikes 3 on sétestatud see, kui suur tohib lasteasutuse rahastamisel olla vanemate
poolt kaetav 0sa - vanemate poolt kactav osa iihe lapse kohta ei voi iiletada 20 protsenti
Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alammaiirast. Samuti sétestab KELS-1 § 27 1dige 2, et
lapse toidukulu lasteasutuses katab vanem.


https://www.hm.ee/sites/default/files/euroopa_komisjoni_alushariduse_ja_lapsehoiu_kvaliteediraamistik.pdf

Kéesolevas dokumendis antakse liihililevaade Tartu koolieelsete lasteasutuste (lasteaiad ja
lapsehoiud) toimunud arengutele aastatel 2014-2020 ning kirjeldatakse ldhiaastate olulisemaid

alushariduse valdkonna valjakutseid.

Tagasivaade aastatele 2014 — 2020

Tartu on linn, kus hea hariduse ja mitmekesiste voimaluste iile voib kahtlemata uhkust tunda.
Samas vaatamata varasemate aastate pingutustele, kus Tartu linnas loodi juurde uusi
lasteaiakohti ja toimis stabiilne eralasteasutuste ning lapsehoiuteenuse osutajate vorgustik, oli
2014. a jatkuvalt noudlus lasteaiakohtade (eelkdige sdoimeealiste ehk 1,5-3-aastaste kohtade)

jarele suurem, kui munitsipaallasteaedades suudeti pakkuda.

Samuti oli probleemiks see, et lapsevanemad maksid lasteaiakoha eest munitsipaallasteaias
vOi eralasteaias erinevat hinda ehk siis tegelikult ei koheldud kd&iki lapsevanemaid vordsetel
alustel. Nt munitsipaallasteaias kéivate laste vanemad maksid koha kasutamise eest 2014. a 39
eurot kuus. Eralasteaias voi -hoius kédivate laste vanemad maksid koha eest keskmiselt 110
eurot (kalleim tasu 206 eurot) kuus, mis on ligi 3 korda rohkem kui koha eest
munitsipaallasteasutuses. Seetdttu olid paljud lapsevanemad, kes kasutasid kohta eralasteaias

voi -hoius, samaaegselt ka munitsipaallasteaia koha ootel.

Olukord vajas konstruktiivset lahendust ja meetmeid, mistottu Tartu Linnavalitsuse

21.01.2014 korraldusega nr 68 moodustati Tartu koolieelsete munitsipaallasteasutuste vorgu

kaasajastamiseks linnavalitsusele ettepanekuid tegev toorihm. Toorihma kuulusid Tartu

linnavolikogu erinevate fraktsioonide esindajad, haridusosakonna esindajad, koolieelsete

lasteasutuste esindajad ja Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja.

Ulalmainitud téoriihma t66 tulemusena esitati rida ettepanekuid, kuidas leevendada laste aia-
ja hoiukohtade nappust Tartu linnas, millele jargnenud linnavalitsuse otsused ja rakendunud

tegevused muutsid olukorda kardinaalselt. Alljargnevalt toome vilja neist olulisemad:
I Linna poolt loodi juurde uusi kohti

o Kasutusele vdeti munitsipaallasteaedade  juures {iiripindadel  tegutsevad

munitsipaallastehoiud (2014-2015. a kokku planeeriti ligi 300 kohta viies

tegutsemiskohas);


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiU-pfM1pvsAhVNzKQKHQARDAcQFjAAegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.tartu.eu%2Fdata%2FLasteaia_tooryhma_ettepanekud_040414.pdf&usg=AOvVaw10xMcd5C6Zpzaft3jkitEi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiU-pfM1pvsAhVNzKQKHQARDAcQFjAAegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.tartu.eu%2Fdata%2FLasteaia_tooryhma_ettepanekud_040414.pdf&usg=AOvVaw10xMcd5C6Zpzaft3jkitEi
https://tartu.ee/et/tartu-linna-lapsehoiud

e Uue munitsipaallasteaia ,,Naerumaa“ avamine Pepleri tdnaval (2017.a ligi 120 kohta).

Il Lopetati lapsevanemate ebavordne kohtlemine

e Lastehoiu- ja lasteaiakoha lapsevanema poolt kaetavad osad ehk kohatasud iihtlustati,
see muutus iihesuguseks vaatamata lasteasutuse omandivormile. Alates 1.09.2014
hakkas kohatasu olema senise 11% asemel 15% alampalgast ehk kui alampalgaks

arvestati 2014. a 355 eurot kuus, siis kohatasu oli vastavalt 53 eurot;

e Kaasajastati eralasteaedade ja -hoidude linna poolset toetamise siisteemi - Tartu
eralasteaiad ja -hoiud hakkasid linnalt saama tdiendavat toetust, kui vanemate makstav
tasu on nendes asutuses sama médra piires kui munitsipaalasutuses. Tdiendav toetus

asendas tihtlasi senist investeeringutoetust, mille maksmine eralasteaedadele 1opetati.

1 Laiendati kohatasu soodustust ka kahe lapsega peredele (senini kehtis kohatasu

vabastus vaid kolme ja enama lapsega peredele)
e Alates 01.01.2017. a rakendusid kohatasu soodustused:

Kui lapsevanemal on kaks voi enam last, kes kasutavad kohta koolieelses lasteasutuses voi
lapsehoius, siis peab ta maksma kohatasu:

1) 100% vanuselt noorima lapse eest;

2) 50% vanuselt jargmise lapse eest;

3) kolmanda ja jargneva lapse eest kohatasu maksma ei pea.

IV Jdtkati kohatasu soodustuste voimaldamist viahekindlustatud ja paljulapselistele peredele
vastavalt kehtivale korrale. Lapsevanemate vordseks kohtlemiseks laiendati nimetatud

soodustusi ka eralasteaias, munitsipaal- ja erahoius kiivatele lastele;

V Kaasajastati lasteaiakoha taotlemise ja pakkumise reegleid. Selleks uuendati

linnavalitsuse maarust ., Tartu koolieelsetesse munitsipaallasteasutustesse laste vastuvotu ja

sealt véljaarvamise kord” (Tartu LV 30.06.2015 méérus nr 10)

VI Voéeti kasutusele Tartu haridusteenuste haldamise e-keskkond ARNO

Igas omavalituses on oluline omada iilevaadet oma haldusterritooriumil elavatest lastest ning
hallata labipaistval viisil lasteaia- ja -hoiukohtade lapsevanemate pool esitatud taotlusi. Seni
kasutusel olnud lapsevanemate avalduste registri asemel rakendus 2015. aasta mdrtsis e-

keskkond ARNO (ehk Tartu haridusteenuste haldamise siisteem), mis vodimaldas
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https://www.tartu.ee/et/lasteaia-naerumaa-avamine
https://www.riigiteataja.ee/akt/403072015032
https://www.riigiteataja.ee/akt/403072015032
https://tartu.ee/arno/avaleht/

lapsevanemal elektroonilisel teel esitada nt lasteaia/hoiukoha taotlust ning teha muid lapsega
seonduvaid toiminguid. Erasektori asutused liitusid ARNO kaudu lasteaia- ja —kohtade
komplekteerimisega 2015. a 1opul. Alates 2017. a viidi ARNO keskkonda ka eralasteaedade-

ja hoidude toetuste arvestamine.

Ulal kirjeldatud Tartu Linnavalitsuse ja Linnavolikogu tasandil vastu vdetud otsuste nhing
nende alusel astutud sammude tulemusena saavutati Tartu linnas olukord, kus varasem
lasteaia- ja -hoiukohtade nappus on sisuliselt olematu. Lapsevanem ei pruugi saada kohe
kohta konkreetsesse lasteaeda voi rithma, kuid kohata laps kindlasti ei jaa. Riigikontrolli

2015. a auditis ,Lasteaiakohtade kittesaadavus linnades ja valdades®, on Tartu linna

kogemust positiivselt esile tdstetud (Ik. 15 p 33). Auditi aruandes on mérgitud, et iiheks igati
asjakohaseks lasteaiakohtade leevendamise viisiks on vajaminevate kohtade loomine koost66s
erasektoriga. Sarnasele, vastastikku kasulikule koost6o aspektile, on viidatud ka Tartu
linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegias 2014-2020, kus maérgitakse, et erasektori
toetamine lasteaia- ja hoiukohtade juurde loomisel on omavalitsusele kdige hinnatGhusam
lahendus lasteaiakohtade puuduse likvideerimisel, sest rendikoha maksumus on umbes 5

korda madalam uue lasteaiakoha maksumusest.

2020. a oktoobris viis haridusosakond eralasteaedade- ja —hoidude hulgas 14bi liihikisitluse,
et teada saada nende rahulolu teenuse osutamisega ning koguda vdimalikke ettepanekuid
koostdd veelgi paremaks korraldamiseks. Kiisitluse vastas 29 erasektori asutust ehk 19
lastehoidu 34-st, ja 10 lasteaeda 11-st. Saadud tagasisidet iildistades v3ib nentida, et Tartu
erasektori teenuse osutajad on vidga rahul senise koostodga Tartu linnaga. Esitatud
ettepanekud olid seotud nt sooviga olla veelgi rohkem kaasatud (osalemine juhtide

infopdevadel, tihistel dppekaikudel jms).


https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?AuditId=2372&FileId=13482

Tartu lasteaedade ja -hoidude vorgu muudatused (2014 - 2020)

Viimaste aastate siindide arv Tartu linnas on piisinud suhteliselt stabiilsena ja piisib sarnasena
ka jargnevad 15 aastat (prognoosis on kasutatud Statistikaameti andmeid, vt joonis 1).
Trendijoon nditab, et laste arvu osas viikest kahanemist, aga see on minimaalne. Seega ka

jargnevad 15 aastat peame arvestama lasteaiavorgus sarnase laste arvuga.
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Joonis 1. Siindide arvu diinaamika 2014-2026

Aastal 2014 tegutses Tartus 30 koolieelset munitsipaallasteasutust 5293 lapsega ja 11

eralasteaeda, kus kasutas kohta 557 last.

Lisaks tegutsesid linnas lapsehoiuteenuse pakkujad, kellel on lapsehoidja kutsetunnistus ja
maavalitsuse poolt viljastatud tegevusluba. 2014. a osutati teenust 616 lapsele 46

lapsehoiuteenuse pakkuja poolt.

Perioodil 2014 - 2020 on toimunud Tartu lasteaedade ja -hoidude vorgus mdningad

muudatused, mis vihemal voi rohkemal méaaral on muutnud ka kohtade arvu:

e 2014. a augustist liideti lasteaed Pdkapikk lastesdimega Mesipuu, uus asutus sai

nimeks lasteaed Naerumaa.

e Lasteaiakohtade puuduse leevendamiseks alustasid tegevust munitsipaallapsehoiud,
mis on Tartu koolieelse munitsipaallasteaia pakutav lapsehoiuteenus. Septembris 2014
alustas tegevust kaks hoiuriihma — lasteaedade Midrimaa ja Lotte juures 33
hoiukohaga. 2015. a lisandusid juurde rendipindadel tegutsevad hoiurithmad
lasteaedade RukkKilill, Meelespea ja Karoliine juures. Hoiukohtade arv kasvas 212-ni.

e 2016. a oktoobris 1dpetas tegevuse mitmes tegutsemiskohas eralasteaed Viike Karu

(80 lasteaiakohta ja 130 hoiukohta) ja linnal tuli leida nendele lastele uued
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lasteaiakohad. Osad lapsed voeti iile linna lasteaedadesse (LA Piilupesa, LA
Mommik). Uhe lasteaia vottis iile eralasteaed Viike Piike ning iiks lasteaed liikus

Tartu Luterliku Peetri kooli lasteaia koosseisu.

2017. a avati uus eralasteaed KENE, kus oli eesmérk suuremat tihelepanu poorata
erivajadustega lastele. Asutus tegutses lihe Oppeaasta, kuid suleti kohtade alatidituvuse

tottu 2018. a siigisel.

2017. a alustas tegevust Tartu Rahvusvaheline Lasteaed. Samal aastal alustas tegevust
eralasteaed Onnepirl, mis Idpetas tegevuse veebruaris 2019. Linn paigutas

munitsipaal-ja teistesse eralasteasutustesse iimber 30 last.

2017. a suvel Iopetas tegevuse linna lasteaed Nukitsamees, lapsed jétkasid hariduse

saamist vérskelt renoveeritud Rodmupesa lasteaias ja Maarjamdisa lasteaias.

2017. a siigisel valmis Tartu Lasteaed Naerumaa uus hoone aadressile Pepleri 1a,
vorku tuli juurde 120 lasteaiakohta. Samuti Idpetati lasteaed ROOmupesa

renoveerimine.

2017. a stigisel tuli omavalitsusreformi kdigus Tartu linnale juurde llmatsalu Lasteaed
Lepatriinu (150 kohta).

Kolmel viimasel aastal (2018-2020) on vihendatud lasteaedade rendipindade hulka.
Lasteaed Sass sulges 5 aiariihma Aleksandri 8a rendipinnal. Mitmed rendipinnad on

kasutusel remonditavate lasteaedade asenduspinnana.

2019. a siigisel laiendas tegevust Terakese lasteaed, avades 3 uut lasteaiarithma uues
koolihoones Lounakeskuse ldheduses.

2019. a renoveeriti Maarjamdisa lasteaed ja 2020. a Padsupesa lasteaed

2020. a jaanuarist iihinesid Sipsiku ning Triinu ja Taavi lasteaiad. Uhtse juhtimise alla

viidud lasteaed said nimeks Tartu Lasteaed Tripsik.

2020/2021 oppeaastal ei komplekteeritud enam {iihte aiarithm Ploomikese lasteaias.
Ploomi 1 hoone ehitatakse imber koolimajaks ning Ploomikese lasteaia iilejadnud

kaks rithma viiakse iile lasteacd Meelespea koosseisu.



2020. a on Tartu linnas 29 munitsipaallasteaeda, kus kasutab kohta 4815 last ning 5
munitsipaallastehoidu, kus kasutab kohta 151 last. Linnas tegutseb 11 eralasteaeda 611
lapsega, ning 34 eralastehoidu 547 lapsega (vt tabel 1).

Eelpool kirjeldatud muutused on taganud jatkuvalt olukorra, kus Tartu linnas suudetakse
pakkuda koigile soovijatele lasteaia voi —hoiukoht peale lapse 1,5-aastaseks saamist. Alati el
saa kohta pakkuda koheselt lapsevanema soovitud asutuses, kuid iilelinnaliselt on kdigile
soovijatele kohad olemas. Samuti on lasteaedade vorgus jooksvalt pakkuda vabu kohti
Oppeaasta keskel Tartu linna elama asunud aiaecalistel lastele (ca 180 vaba kohta

munitsipaallasteaias/-hoius ning ca 150 kohta eralastehoius).

Tabel 1. Tartu linna lapsed lasteaedades ja hoidudes (seisuga 22.09.2020)

Soimeealised | Aiaealised

(kuni 3-aastased) | (3 -7-aastased) Kokku
Lapsed munitsipaallasteaedades (29 asutust) 909 3906 4 815
Lapsed eralasteaedades (11 asutust) 126 486 612
Lapsed munitsipaallastehoidudes ( 5 asutust) 150 1 151
Lapsed eralastehoius (34 teenuseosutajat) 391 156 547
Tartu lapsed teiste KOV-ide teenusel 39 121 160
Kokku 1615 4670 6 285

Kohtade ja rithmade arv

Viimastel aastatel toimunud kohtade védhenemise munitsipaallasteaedades on tinginud
eelkdige vajadus ja vdimalus vdhendada riihmades laste arvu, et tagada lastele arenguks

vajalikud tingimused. Tulevikus tuleb arvestada ka sellega, et kehtiva lasteaedade

tervisekaitsenouete regulatsiooni rakendussétete kohaselt tuleb aastaks 2030 tagada 4

ruutmeetrit pinda lapse kohta. Selle ndude joustamine tdhendab samuti kohtade moningast
viahendamist ning see puudutab koiki vanemaid lasteaedu (s.0 lasteaedu, milledel oli kehtiv

koolitusluba enne 01.01. 2010. a seisuga).



https://www.riigiteataja.ee/akt/111102011003
https://www.riigiteataja.ee/akt/111102011003

Vastukaaluks kohtade vdhenemisele on suurenenud rithmade arv ja muutunud oluliselt ka

riihmade struktuur. Kui 2014. aastal tegutses lasteaiavorgus 270 erinevat lasteaiariihma, siis

kdesoleval aastal tegutseb 280 Ilasteaiarithma. On olnud vajadus avada iiha rohkem

sobitusrithmi tuge vajavatele lastele.

Sobitusrithmas on tuge vajavatel lastel lihtsam hakkama saada, sest tavariihmaga vorreldes on

seal laste arv viiksem — iga erivajadusega last loetakse kolme lapse eest. Samuti tuleb

cakohase arenguga kaaslastega iihes rithmas kdimine erivajadusega laste arengule kasuks.

Sobitusrithmade arv on seitsme aastaga tdusnud 46 vorra. Kui 2013/14. dppeaastal oli Tartu

linnas 14 sobitusrithma, siis kédesoleval Oppeaastal on lasteacdade vorgus 60 riihma

(vt joonis 2).
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Joonis 2. Rithmaliikide muutused
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Eririihm

Vorreldes 2014. a on Tartu linna lasteaedades mérgatavalt kasvanud nende laste hulk, kelle

elukoht on registreeritud teises omavalitsuses, aga kasutavad kohta Tartu linnas. Vdhenenud

on nende laste arv, kelle elukoht on registreeritud Tartu linna, aga kasutavad lasteaiakohta

mones teises omavalitsuses (vt joonis 3).
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Joonis 3. Laste jaotus laste elukohtade ja omavalitsuste vahel

2014. a vorreldes on Tartu linnas lasteaiaealiste (1,5- kuni 7-aastased) laste arv vihenenud
tervikuna ca 20% (1380 last). Samas on kasvanud nende laste arv, kes kasutavad kohta
lasteaias voi —hoius. Kui 2014. a kasutas koolieelse lasteasutuse teenust ca 84%, siis

kéesoleval aastal 92% Tartu linna lasteaiaealistest lastest (vt joonis 4).
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10



Kuhu on lasteaiakohti juurde vaja?

Tartu linna koolieelsete munitsipaallasteasutuste teeninduspiirkonnaks on terve Tartu linn.
See tdhendab, et linna elanikud saavad valida oma lapsele iga lasteaia, kus on vabu kohti.
Viga tihti on lapsevanematel eelistuseks aga kodu ldhedal olev lasteaed. Vaadates Tartu
linnas era- kui munitsipaallasteaedade asukohti ja hetkel lasteaias kdivate laste elukohti, siis
koikides linnaosades ei ole elukoha ldhedast lasteaeda. Enim paistavad silma Ihaste, Supilinn,
Raadi ja Tammelinn, kus lasteaiaealisi lapsi on tunduvalt rohkem kui lasteaiakohti (vt joonis
5)
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Joonis 5. Laste ja lasteaiakohtade paiknemine linnaosades

Tulevikku vaadates ja tuginedes ,,Tartu linna iildplaneering aastani 2040+ andmetele,
toimub elanike arvu kasv eelkdige Ihaste, Karlova, Raadi, Supilinna ja Kvissentali
linnaosades. Nendes linnaosades on tdendoliselt tulevikus vaja juurde luua uusi lasteaia- ja
hoiukohti (eelistatult erasektori toetamise kaudu). Samuti tuleb lasteaiakohtade vajadust

silmas pidades tihelepanu all hoida tulevasi suuremaid elamuarenduspiirkondi.

Lasteaedade ja -hoidude rahastamine (2014 — 2020)

Lasteaedade rahastamine toimub suuremas osas riigieelarve ja linnaeelarve vahenditest ning
vanemate poolt makstavast kohatasust. Samuti kasutavad lasteaiad kulude katmiseks
majandamistegevusest saadavat tulu (nn omateenitud vahendeid), projektitoetusi ja annetusi

(vt joonis 6).
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Joonis 6. Tartu linna alushariduse finantseerimine 2014-2020 (eurodes)

Mdrkus: 1) kulude iilevaatest on vilja jdetud muude majandamistegevusest saadud tulude (nt
utiritulud) arvelt tehtavad kulud, erinevate oppekava toetavate projektide tulude ja annetuste arvelt

tehtavad kulud; 2) 2020. a andmed on esitatud aasta alguses kinnitatud eelarve alusel.

Kokku on alushariduse vahendite maht kasvanud 2014-2020 keskmiselt 76%, sh suuremad
kasvud on toimunud linna pdhitegevuskuludes ja erasektori toetamises. Linna
pohitegevuskulude kasv tuleneb korgest to6joukulude osakaalust (keskmiselt 83%).
Ametikohtade arv on piisinud lasteaedades vaadeldaval perioodil suhteliselt stabiilsena,
muutused on toimunud pigem ametikohtade struktuuris (vt tabel 2). Lisandunud on
tugispetsialiste ja tugitootajaid (logopeed, eripedagoog, tugiisik, HEV-koordinaator),

vihenenud on aga tehnilisi tootajaid (valvur, tildkoristaja, majahoidja, kodgipersonal jms).
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Tabel 2. Rahastatud ametikohtade arv munitsipaallasteaias ja -hoius 2014-2020

rahastatud

ametikohad 2014.a| 2015.a| 2016.a| 2017.a 2018.a| 2019.a 2020. a
munitsipaallasteaed 1202 1202 1174 1189 1202 1207 1210
munitsipaalhoid 0 65 40 55 39 35 30

Lasteaiatootajate tootasu

Alates 2017. a on kohalikele omavalitsustele eraldatud riigi poolt t66joukulude toetust
lasteaiadpetajate toOtasu alamméédra suurendamisega kaasnevate lisakulude osaliseks
katmiseks (2020. a 1,23 min eurot). Toetuse eesmirgiks on jouda lasteaiadpetajate ja
koolidpetajate tootasu alamméédrade ihtlustamiseni. Kéesoleval hetkel moodustab
lasteaiadpetaja tootasu alammédr 90% ning magistrikraadiga voi sellega vordsustatud
tasemega lasteaiadpetajal vdhemalt 100% {ildhariduskooli Opetaja tootasu alamméérast.
Tugispetsialistide palga alamméérad on vordsustatud magistrikraadiga lasteaiadpetaja palga

alammaaraga (vt tabelid 3 ja 4).

Munitsipaallasteaedade tootasude alammaiidrades lepitakse kokku Tartu Haridustootajate
Liiduga ja Tartu Maakonna Haridustodtajate Ametitihinguga iga-aastaselt solmitavas

kollektiivlepingus.
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Tabel 3. Pedagoogide to6tasu alammaéirad 2014-2020

Korgharidusega kvalifikatsioonile vastava

Keskeriharidusega

kvalifikatsioonile vastava

pedagoogi tootasu alamméir

pedagoogi tootasu alamméir eurodes eurodes

noorem- vanem- pedagoog- | noorem- vanem-
Aasta pedagoog |pedagoog |pedagoog | metoodik |pedagoog |pedagoog |pedagoog
01.01.-30.06.2014 686 768 840 662
01.07.-31.12.2014 600 700 782 856 600 674
2015 700 770 847 630 693 762
2016 810 890 729 801
01.01.-31.08.2017 850 930 765 837
01.09.-31.12.2017 890 970 840 880

Opetaja tootasu alammair vastavalt atesteeritud ametijirkudele

2018 980 1060
2019 1125 1250
2020 1184 1315
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Tabel 4. Logopeedide, eripedagoogide, opetaja abide, Opetajat abistavate tootajate ja

lapsehoidjate tootasude alammaidrad 2014-2020

Korgharidusega iildlogopeedi to6tasu alamméir eurodes Opetaja abi,
opetajat abistav
noorem- vanem- pedagoog- tootaja,
Aasta pedagoog pedagoog pedagoog metoodik lapsehoidja
01.01.-30.06.2014 600 686 768 840
01.07.-31.12.2014 622 724 797 872 444
Kvalifikatsiooninduetele vastava logopeedi tddtasu alamméér
2015 847 500
2016 890 535
01.01.-31.08.2017 930 570
01.09.-31.12.2017 970 600
2018 1060 660
2019 1250 730
2020 1315 780

Kohatasu ja toiduraha

Lahtudes KELS § 27 16ige 3 ei voi kohatasu iihe lapse kohta iiletada 20% Vabariigi Valitsuse

kehtestatud palga alamméérast. Tartu linnas on nimetatud méér kasvanud 2014. a kehtinud

11%It 2020. a kehtiva 15%le eelmise aasta kuutdotasu alammdéérast. Jargmisel, 2021. a,

moodustab kohatasu 14% eelneval kalendriaastal kehtinud Vabariigi Valitsuse poolt

kehtestatud kuutootasu alammairast. Kohatasu suurused erinevatel aastatel on naidatud

joonisel 7.
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Joonis 7. Kohatasu suuruse arvutamine ja kohatasu maarad munitsipaallasteacdades 2014-
2020 (eurodes)

Tanu teise lapse soodustuse rakendumisele alates 2017. a on kahe lasteaialapsega peredes

lapsevanema kulud kasvanud oluliselt aeglasemalt kui {ihelapselistes peredes (vt joonis 8).
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Joonis 8. Kohatasud kahe lasteaialapsega peredes 2014-2020 (eurodes)

Haldusreformi tulemusena liitus Tartu linnaga 01.01.2018 endise Tahtvere valla territooriumil
asuv 8-rithmaline Ilmatsalu Lasteaed Lepatriinu. Tartu Linnavolikogu 30.06.2016 miiruse nr

115 ,,Tartu linna koolieelsete munitsipaallasteasutuste rahastamisel vanemate poolt kaetava
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osa mdidra kehtestamine® alusel kehtestati nn iileminekuperioodiks erisused kohatasu
suuruses. Eesmairgiks oli lihtlustada Lepatriinu lasteaia kohatasu 2021. a linna tlejaanud

munitsipaallasteaedadega (vt joonis 9).
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Joonis 9. llmatsalu Lasteaed Lepatriinu kohatasu suuruse arvutamine ja kohatasu maér 2017-

2021 (eurodes)

Lapsevanemate poolt makstav kohatasu on toonud linnaeelarvesse juurde arvestatavat

ressurssi, mis on véimaldanud muuhulgas tagada ka lasteaiatootajate palgatdusu (vt joonis
10).
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Joonis 10. Kohatasu ja tédjoukulude vordlus 2014-2020 (eurodes)
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Lisaks kohatasule tasub lapsevanem ka lapse toidukulu eest, mille pdevamaksumuse otsustab
lasteaia hoolekogu. Perioodil 2014-2020 on toidukulu maht piisinud suhteliselt stabiilsena
(kasv 16%) kasvades 1 060 000 eurolt 1 230 000 eurole. Keskmine toidukulu pdevamaksumus
sdimeealisel lapsel on kasvanud 1,37-It eurolt 1,48-le eurole, aiaealisel lapsel 1,46-It eurolt

1,60-le eurole ning hoiulapsel on see piisinud 1,60 euro tasemel.

Erasektori toetamine

Tartu linna alusharidusvorgu iiheks osaks on erasektor (eralasteaiad ja —hoiud), mille
toetamine on reguleeritud Tartu Linnavolikogu 26.06.2014 miirustega nr 25 ,Eralasteaiale
toetuse eraldamise kord“ ja nr 26 ,,Tartu linna eelarvest lapsehoiuteenuse rahastamise kord®.

Erasektori toetuse rahalise mahu muutust aastatel 2014-2020 néitab joonis 11.
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Joonis 11. Tartu linna toetused erasektorile 2014-2020 (eurodes)

Erasektori iga-aastase baastoetuse mairade (rithma liigiti erinevad méadrad) suurus tuleneb
munitsipaallasteaedade t66jou- ja majandamiskuludest ja laste arvust. Toetuse suurus
arvestatakse vilja kindlate pdhimotete alusel ning kehtestatakse iga-aastaselt linnavalitsuse
médrusega. Alates 2017. a ei diferentseerita enam baastoetust lapse vanusest ldhtuvalt

(sdimeealine laps st kuni 3-aastane ja aiaealine laps st 3- kuni 7-aastane).

Alates 01.09.2014 viidi uue toetuse liigina sisse tidiendav toetus, mille suurus on vordne
munitsipaallasteaia kohatasuga. Senini eraldas linn eralasteaedadele investeeringutoetust, mis

anti eralasteaia pidajale kétte lithikese perioodi viltel mitmeks aastaks ette. Tdiendava toetuse
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saamiseks tuleb eralasteaia pidajal hoida Gppemaks vidhemalt munitsipaallasteacdades
vanema poolt kaetava osaga samal tasemel. Erasektori toetuste midrade muutused aastatel
2014-2016 ja aastatel 2017-2020 on ndidatud joonistel 12 ja 13.
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94
100
3 ot 58,50 64,50
50
0
0]
2014. a jaan. 2014, a sept 2015. a 2016. a
W toetus erahoius aiaealisele lapsele toetus eralasteaias aiaealisele lapsele
B toetus erahoius sdimeealisele lapsele toetus eralasteaias sdimeealisele lapsele

taiendav toetus lapse kohta

Joonis 12. Erasektori toetused ja tdiendavad toetused lapse kohta tihes kuus 2014-2016 (eurodes)
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Joonis 13. Erasektori toetused ja tdiendavad toetused lapse kohta iihes kuus 2017-2020
(eurodes)
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Viljakutsed ja tegevussuunad jiargnevateks aastateks

2020. a kogu maailmas lahvatanud koroonaviiruse puhang ja kaasnenud muutused
(eriolukorra kehtestamine, haridusasutuste sulgemine ja distantsdpe, liikumispiirangud jms)
on mojutanud praktiliselt kdikide inimeste igapdevaelu. Kevadel kehtestati Vabariigi
Valitsuse poolt kogu Eestis seoses koroonaviirusega eriolukord, mis kehtis kaasnevate
piirangutega ligi 2,5 kuud. Tartu linnas olid koik lasteaiad kiill eriolukorra ajal avatud, kuid
lapsevanematel paluti siiski lapsi turvalisuse kaalutlustel lasteaeda mitte tuua. Kuivord
nimetatud tleskutse tdhendas seda, et lapsevanemad lasteaiateenust ei kasutanud ja pidid
olema oma lapsega kodus, otsustas Tartu Linnavalitsus konealusel eriolukorra perioodil
lapsevanematelt lasteaia kohatasu mitte kiisida. Mainitud otsus tdhendas linna eelarvele ca 1,1

min eurot ettendgematut kulu.

Ténavune aasta on majanduslikult keeruliseks kujunemas nii riigi kui linna tasandil, mis
tdhendab vajadust eelarve kulusid/tulusid konstruktiivselt iile vaadata. Nt otsustas

linnavalitsus (26. mai 2020. a nr 586 korraldus), et kdesoleval aastal ei ole otstarbekas ega

vajalik toetada 2020. a uusi, juurde loodavaid eralasteaia ja -hoiu kohti. Kuna koroonaviiruse
levikust tingitud ohud puudutavad meid tdenéoliselt ka jargmistel aastatel, siis esimeseks
viljakutseks ongi nende ohtudega toimetulek ja lasteaedade t66 turvaline korraldamine

muutunud oludes.

Teiseks olulisemaks viljakutseks on kogu alushariduse valdkonda l#dhitulevikus
moéjutama hakkavad Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt pikalt ettevalmistatud
seadusandluse muudatused. Téielikult on uuendamisel nii koolieelse lasteasutuse seadus
(alushariduse seadus) kui ka koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava. Mdlemaid digusakte on

lubatud avalikkusele lihemalt tutvustada ja kooskodlastusringile saata 2020. a 1dpus. Haridus-

ja Teadusministeeriumi poolt seni vélja 6eldu pdohjal on uue alushariduse peamisteks

eesmarkideks:

e Uldine fookus on koikide laste arengu toetamisele, kvaliteetsema alushariduse ja

kéttesaadavuse suurendamisele ning sujuvamale iileminekule lasteaiast kooli.

e Lasteaedadele ja lastehoidudele kehtestatud nouded {ihtlustatakse. Senised
eralapsehoiuteenuse osutajad jitkavad alushariduse siisteemis osalemist eralasteaia

pidajatena.
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e Uue alushariduse seaduse rakendusaktina voetakse vastu ka uus alushariduse riiklik

oppekava.

Tartu linna arengukavas aastateks 2018-2025 tulenevalt on alushariduse valdkonnas jatkuvalt

aktuaalseteks viljakutseteks: 1) vajalikul arvul lasteaiakohtade tagamine (arvestades sh
elukohaldhedust ja tuge vajavate lastega seonduvat), 2) lasteaiateenuse kvaliteedi tagamine

ning 3) lasteaedade opikeskkonna kaasajastamine.
Nende suurte véljakutsetega toimetulemiseks on plaanis:

e Koostdos erasektori asutustega tdiendavate lasteaia- voi hoiukohtade juurde loomine
nendes linna piirkondades, kus strukturaalselt kohti napib. Kuigi iilelinnaliselt ei ole
Tartus enam lasteaiakohtade puudust, on md&oddukal arvul tdiendavate elukoha
lahedaste ja/voi eriilmeliste lasteaiakohtade vajadus Tartu monedes piirkondades tdna
ja tulevikus siiski olemas (nt Ihaste, Tammelinn, Supilinn, Karlova, Kvissental), kus

kohtade juurde loomine (sh erasektorit kaasates) on jatkuvalt pdhjendatud.

e Tuge vajavate laste miarkamine ja toetamine vd&imalikult varakult. Vajalike
tugisiisteemide  (logopeediline, eripedagoogiline, psiihholoogiline tugi  jms)
kéttesaadavuse tagamine koikides lasteasutustes. Erivajadustega lastele vajadusel koha

pakkumine sobitus-, tasandus- voi eririihmas.

e Tartu munitsipaallasteaedades kaasajastatud Opikeskkonna loomine. Lasteaedade

renoveerimiskava viiakse ellu iihe eelarvestrateegia prioriteedina.

e Lasteaecdade sisulise tegevuse (sh Oppe- ja kasvatustegevus) ja arendustegevuste

toetamine. Heaks niiteks on siinkohal Tartu linna lasteaedade kvaliteedikokkuleppe

s0lmimine 15.05.2018. a koikide Tartu linna lasteaedade poolt, mis on teadaolevalt

Eestis esimene omataoline alushariduse valdkonnas.

e Linna alushariduse valdkonda reguleerivate Gigusaktide ajakohastamine ja parima
Oigusliku raamistiku loomine lasteasutuste tShusaks toimimiseks. Vaadatakse iile ja
kaasajastatakse komplekteerimise kord, samuti eralasteaedade ja —hoidude toetamise
kord.

e Logistiliselt sobivate lasteaedade iihtse juhtimise alla viimine loomuliku protsessina.
Senine praktika on nédidanud, et kahe asutuse ithendamine on loonud uusi vdimalusi ja
siinergiat. 2020. aasta jaanuarist iihinesid Sipsiku ning Triinu ja Taavi lasteaiad. Uhtse
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juhtimise alla viidud lasteaed said nimeks Tartu Lasteaed Tripsik. Samuti on

tthinemisprotsess kéimas Midrimaa ja ROOmupesa lasteaiaga (uus nimi alates

01.01.2021 on Tartu Lasteaed Rodmumaa) ning Sassi ja Karoliine lasteaiaga (uus nimi

alates 01.01.2021 on Tartu Karlova Lasteaed).

e Tehakse koost6dd naaberomavalitsustega lasteaiavorgu arendamisel ja kulude
katmisel. Nt kui linna munitsipaallasteaias on vabu kohti, siis vastavalt kokkuleppele
saavad neid kohti tasu eest kasutada naaberomavalitsused ja vastupidi.

Kindlasti ei ole eeltoodud loetelu eesmaérkidest ja tegevustest ammendav, kuid annab pdgusa
pildi olulisematest tegevussuundadest, kuhupoole Tartu alusharidus ja lasteasutuste vork

liigub.
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LISA 1. Koolieelsed lasteasutused Tartus (seisuga 22.09.2020)

Tartu linna munitsipaallasteaiad:

Jrk nr Lasteasutuse nimetus Rithmade arv Laste arv
1 limatsalu lasteaed Lepatriinu 8 136
2 Tartu Lasteaed Annike 13 185
3 Tartu Lasteaed Helika 6 113
4 Tartu Lasteaed Hellik 13 220
5 Tartu Lasteaed Kannike 14 257
6 Tartu Lasteaed Karoliine 7 131
7 Tartu Lasteaed Kelluke 13 250
8 Tartu Lasteaed Kivike 12 222
9 Tartu Lasteaed Klaabu 6 120
10 Tartu Lasteaed Kroll 12 202
11 Tartu Lasteaed Lotte 6 123
12 Tartu Lasteaed Meelespea 8 129
13 Tartu Lasteaed Midrimaa 6 118
14 Tartu Lasteaed MOmmik 12 207
15 Tartu Lasteaed Naerumaa 13 235
16 Tartu Lasteaed Piilupesa 14 254
17 Tartu Lasteaed Ploomike 3 53
18 Tartu Lasteaed Poku 12 209
19 Tartu Lasteaed Padsupesa 11 153
20 Tartu Lasteaed Ristikhein 13 227
21 Tartu Lasteaed Rukkilill 6 113
22 Tartu Lasteaed ROdmupesa 9 108
23 Tartu Lasteaed Sass 6 108
24 Tartu Lasteaed Sirel 3 57
25 Tartu Lasteaed Tripsik 19 335
26 Tartu Lasteaed Toruke 4 77
27 Tartu Lasteaed Tédhtvere 14 213
28 Tartu Maarjamoisa Lasteaed 15 255
29 Tartu Maarja kool 2 5
Kokku 280 4815

23




Tartu linna munitsipaallastehoiud:

Jrk nr | Lasteasutuse nimetus Rithmade arv | Laste arv
1 Tartu Lasteaed Karoliine lastehoid 5 45
2 Tartu Lasteaed Lotte lastehoid 1 18
3 Tartu Lasteaed Meelespea lastehoid 3 33
4 Tartu Lasteaed Midrimaa lastehoid 1 15
5 Tartu Lasteaed Rukkilill lastehoid 3 40
Kokku 13 151
Tartu linnas tegutsevad eralasteaiad:
Jrk nr | Lasteasutuse nimetus Riihmade arv Laste arv
1 Sverresson OU Anni Lasteaed 2 26
2 OU Riibliku Lastepere eralasteaed Riiblik 2 33
3 Hariduse Edendamise SA Eralasteaed Terake 9 179
4 MTU Puhhi Lastehoid eralasteaed Puhhi 2 32
5 MTU Lasteaed Viike Pauline 3 50
MTU Meie Minguriihm Waldorflasteaed Meie
6 Mainguriihm 2 30
7 MTU Tartu Katoliku Hariduskeskus 3 62
8 Tartu Luterliku Peetri Kooli lasteaed 5 90
9 OU Tupsik eralasteaed Tupsiku Eralasteaed 2 31
10 Tartu Viike Piike Lasteaed 3 54
11 Tartu Rahvusvaheline Lasteaed 2 24
Kokku 35 611
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Tartu linnas tegutsevad eralastehoiud:

Jrk nr | Lastehoiu nimetus Rihmade arv | Laste arv
1 OU Corinna Mesimummu lastehoid 1 9
2 Life Harmony OU / Harmoonia Lastehoid 3 42
3 Kaheksajalg OU 1 9
4 Kunstiponnid 4 56
5 Koogel ja Moogel 2 35
6 Krafthause OU 1 1
7 Lastehoid Kukerpall 3 26
8 Lastehoid Loomelind 4 40
9 Lehelinnu Lastehoid 1 9
10 Lepatriinula lastehoid 3 41
11 MTU Lapsed Oue 2 26
12 MTU Loov Maailm 2 11
13 Lotaliisa 1 8
14 Pereabi 1 4
15 MTU Tartu Koidu Keskuse lastehoid 1 10
16 MTU Veski Lastehoiuselts 1 10
17 Pauluse Lastehoid 2 34
18 OU Forsitis 1 7
19 OU Fortuna 1 13
20 OU Jussi Lastehoid 1 10
21 Kullakalli OU 2 23
22 OU Maast Madalast 1 6
23 OU Meie Piike 1 10
24 OU Naerusuud 1 6
25 Pai Pai Supilinna lastehoid 1 10
26 Terkel OU 1 3
217. OU Tupsik 3 21
28 Pimedik OU 1 2
29 Tartu Waldorflastehoid Taevasina 2 34
30 Tasso OU 1 2
31 Toome Hoiuselts 1 8
32 Tutricies OU 1 5
33 Viike Piike Lastehoid 1 13
34 Muhuke Lilja Reitsak 1 3
Kokku 54 547
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